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ESTA PUBLICACAO E PARTE INTEGRANTE da série “Cadernos Novas
Aliangas — Orientagoes para incidir em politicas ptublicas”, cole-
¢ao que retne referéncias e conceitos relevantes sobre temas como
Orgamento Publico, Legislativo, Comunicagdo e Mobilizagao
Social. A proposta da série é fomentar, nas organizagoes e movi-
mentos sociais, o desenvolvimento de estratégias que busquem
ampliar e garantir a efetiva participagdo da sociedade civil nos
processos de elaboragdo e deliberagao das politicas publicas, em
especial aquelas relacionadas a promocgéao e defesa dos direitos de
criancas e adolescentes.

A colegao é resultado da experiéncia acumulada pelo Programa
Novas Aliangas, iniciativa que aposta na articulagdo de parcerias
e agoes em rede que tenham como foco a incidéncia sobre as
politicas e o Orgamento Publico destinados a criangas e adoles-
centes. Desde 2006, o Novas Aliangas desenvolve oficinas de for-
magao, agoes de comunicacao e mobilizagdo social e atividades
de incidéncia no 4&mbito do poder ptublico e da sociedade civil.
O objetivo do programa é desenvolver e aperfeigoar a capacida-
de dos conselhos de politicas ptblicas e das organizagoes sociais
de incidir, monitorar e avaliar os investimentos governamentais
nas esferas municipal e estadual, além de incentivar a constru-
cdo de aliangas com o Poder Legislativo e com os veiculos de
comunicacao.

A agdo é coordenada pela Oficina de Imagens, em alianga estraté-
gica com a Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia (ANDI), a
Frente de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente de
Minas Gerais, a Fundagdo AVINA, a Fundagao Vale, o Instituto
Agora em Defesa do Eleitor e da Democracia, o Instituto Caliandra
e o Instituto C&A. Conta ainda com o apoio da Comissao de Parti-
cipagao Popular da Assembleia Legislativa de Minas Gerais, da
Frente Parlamentar de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adoles-
cente do Estado de Minas Gerais e do Centro de Apoio Operacio-
nal as Promotorias de Infincia e Juventude do Ministério Pablico
de Minas Gerais.
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AS SOCIEDADES DEMOCRATICAS, como a que

vivemos, o Estado concentra o poder de

governar (Executivo), julgar e aplicar as

leis (Judiciario) e legislar (Legislativo).
Neste caderno, conheceremos um pouco mais
sobre a rotina e as funcoes desse ultimo poder,
formado pelas cadmaras municipais, assembleias
legislativas estaduais e pelo Congresso Nacional —
que abarca a Camara dos Deputados e o Senado.
Esses o0rgaos sao responsaveis por representar o
povo, os Estados e os municipios (por meio dos
deputados, senadores e vereadores eleitos), com-
partilhar a formulagao e a aprovagao das politicas
publicas, mediar conflitos sociais e fiscalizar a
aplicagao dos recursos publicos.
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PASSO

>Por dentro do Legislativo

PARA ENTENDER como o Legislativo pode ajudar os cidadaos no con-
trole social das politicas publicas, é importante compreender sua
funcado conforme a divisdo dos poderes piiblicos, percebendo a
diferenca entre ele e o Executivo e o Judiciario. Podemos destacar
quatro caracteristicas fundamentais do Poder Legislativo: sua maior
abertura a sociedade civil, sua configuragio como espaco para a
resolugao de conflitos, sua capacidade de estabelecer um duplo
dialogo — tanto em diregao aos cidadaos quanto ao poder publi-
co — e, por ultimo, seu papel fiscalizador. Nos tépicos a seguir,
entenderemos melhor cada um desses pontos.

1.1 MAIOR ABERTURA A SOCIEDADE CIVIL

Entre os trés Poderes, o Legislativo é, formalmente, o mais sensivel
a participagao da sociedade. Provavelmente isso decorre do fato
de que, enquanto o Executivo é a casa do governo e o Judiciario
dos magistrados, o Legislativo é a casa do povo. Por isso, durante
o intervalo entre uma eleigdo e outra, suas portas devem per-
manecer abertas a populagédo, que pode, por meio desse canal, pro-
por leis, realizar o controle social, e incidir sobre os ciclos orga-
mentarios.

Aos legisladores, assim como aos juizes, cabe punir qualquer
desvio de conduta do Executivo. Entretanto, mais uma vez
podemos observar que a abertura do Legislativo a sociedade civil
¢ maior que a do Judiciario. Esse, embora exerga o papel funda-
mental de julgar e apenar descumprimentos das leis, esta formal-
mente mais distante da participagao do povo, pois a escolha dos
quadros que o compoem nao se da por voto popular.
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1.2 ESPACO DE RESOLUCAO DE CONFLITOS

Outra funcao crucial do Poder Legislativo é o de servir como
espago para a resolucao dos conflitos da sociedade. A populacgao,
por si, ndo tem o dever de produzir consensos. A obrigagao de
chegar aos acordos possiveis é dos legisladores, que sdo eleitos

para cumprir essa funcdo. A
sociedade é dissenso, contradigao,
diversidade e conflito, e nisso
reside parte de sua riqueza.

Os parlamentos (Congresso Nacional,
assembleias legislativas e cdmaras de
vereadores) foram criados para servir
como espagos para a resolucao dos
conflitos das sociedades. E nessa
instancia que os interesses dos
diferentes segmentos sociais devem
ser negociados publicamente, por
meio do confronto e da luta argu-
mentativa.

1.3 DUPLO DIALOGO

Em sua atuagdo, o Legislativo con-
sidera permanentemente duas
instancias: a sociedade — visto que
deve trabalhar para atender as
suas expectativas — e os poderes
Executivos (prefeituras, governos
dos estados e a Presidéncia da
Reptblica). E sua responsabilidade
promover o didlogo nessas duas
direcoes. Junto a sociedade, ouvin-
do e apresentando respostas. Com
o poder publico, fiscalizando-o
sem liberalidades. Quando uma
instancia legislativa nao realiza
uma dessas duas fungobes, esta
deixando de cumprir sua missao.

TRES CONTRATOS_ Podemos pen-
sar a relacédo da sociedade com os
trés Poderes como diferentes formas
de se estabelecer um contrato. Com o
Executivo, o contrato é pré-pago: a
sociedade passa um cheque em bran-
co e so depois de quatro anos desco-
bre se valeu. Com o Judiciario, é pods-
pago, pois s6 se responde por um
crime apos cometé-lo. Ja com o
Legislativo é na hora, pois, apds um
cidadao protocolar uma demanda
junto ao parlamento, em poucos dias
deve receber um retorno.

CONFLITO DEMOCRATICO_ O
sociologo Edgar Morin, em “Os Sete
Saberes Necessarios a Educacao do
Futuro” (Cortez, 2002) defende que o
carater chave da democracia é seu
elo vital com a diversidade. O gover-
no democratico nao deve ser inter-
pretado como a ditadura da maioria
sobre as minorias. E preciso que haja
espaco para a expressao das ideias
desviantes. Morin compara a plurali-
dade de vozes no campo social com
a preservacao da biodiversidade: “Do
mesmo modo que é preciso proteger
a diversidade das espécies para sal-
vaguardar a biosfera, é preciso prote-
ger a diversidade de ideias e
opinides, que lhe conferem vitalidade
e produtividade. Deve permitir que
estas se expandam (sempre em
obediéncia as regras democraticas). >
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> (...) A democracia forma um sistema

politico complexo na vivéncia de plu-
ralidades, concorréncias e antagonis-
mos, permanecendo como comu-
nidade. Constitui assim, a uniao entre
a uniao e a desunido. Vive de confli-
tos que Ihe conferem pluralidade até
mesmo na cupula do Estado com
divergéncias entre os poderes Execu-
tivos, Legislativos e Judiciarios, e
deve preservar a pluralidade para
preservar a si propria”. O socidlogo
define como “conflituosidade criado-
ra” esse processo produtivo de
embate de ideias, responsavel por
garantir a pluralidade tdo necessaria
a democracia.

PARTICIPACAO DE TODOS_ Muitas
pessoas se sentem despreparadas
para participar da vida politica e
acabam por nao cumprir seu papel no
controle social dos trés Poderes. Isso é
um equivoco perigoso, ja que todos os
cidadaos possuem autoridade para
incidir em politicas publicas, contribun-
do para o desenvolvimento dessas por
meio da percepcéo de suas necessi-
dades reais como usuarios dos
servicos e equipamentos da cidade.
Via de regra, a classe politica ndo pos-
Sui essa experiéncia, ja que nao faz
uso dos servigos publicos usados pela
maioria da populagcédo. Em geral, ndo
andam de 6nibus, seus filhos ndo
estudam em escolas municipais ou
estaduais, possuem seguro de saude
particular, passam férias no exterior
etc. Por isso, quem esta mais habilita-
do a apontar os problemas e as defi-
ciéncias que afetam a qualidade de
vida da populacéo é ela propria.

1.4 FISCALIZAR O FISCALIZADOR

Mas, se, como vimos no tépico anterior,
é dever do Legislativo fiscalizar o gover-
no, quem fiscaliza os fiscalizadores? Se
é essa esfera de poder que exerce uma
espécie de auditoria permanente dos
recursos publicos, quem audita os
auditores?

A resposta a essas perguntas é a partici-
pagao da sociedade no acompanhamen-
to da atuacao legislativa. Cabe aos
eleitores fiscalizar e denunciar qual-
quer desvio de conduta por parte dos
legisladores, exigindo providéncias.

Uma das principais medidas que
pode ser tomada é ndo votar nova-
mente em politicos envolvidos em
algum esquema de corrupgao. Um
equivoco comum é achar que nao
temos responsabilidade sobre os
desvios cometidos pelos legisladores.
Esse erro de interpretacao deve ser evi-
tado, uma vez que qualquer critica a
classe politica é, necessariamente, uma
autocritica, pois os integrantes dessa
classe — tanto do Executivo quanto do
Legislativo — sao escolhidos pelo povo.

Ao fiscalizar os fiscalizadores, a popu-
lacdo também se da conta das carén-
cias e do que poderia ser garantido em
lei — e principalmente nos orgamentos
— para a melhoria da qualidade de
vida nas areas de educacdo, satde,
habitagao, transporte ptblico etc.
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PASSO

>0 funcionamento dos
parlamentos municipais

E NAS CIDADES que a vida das pessoas realmente acontece: nelas
funcionam os equipamentos publicos, como as escolas, os postos
de saude, as bibliotecas e as pracgas. Por isso, a vida das pessoas
ocorre também a nivel municipal, instancia onde, concretamente,
a democratizacao do poder deve ocorrer, uma vez que é nela que
os cidadaos e cidadas se revelam como eleitores, contribuintes,
usuarios dos equipamentos publicos e consumidores de bens e
servicos. Dessa maneira, ganha importancia a capacidade da
comunidade de reorganizar-se localmente para participar, colabo-
rar e intervir nos trés Poderes de suas cidades.

Competéncias das camaras municipais

Segundo a Constituicao Federal de 1988, sao fungdes do Legislativo
municipal:

® Fiscalizar as contas do municipio;

® Elaborar a Lei Organica;

® Organizar as fungées internas para legislar e fiscalizar;

® Nomear logradouros, elaborar leis ordinarias ou apreciar aquelas cuja
iniciativa é prerrogativa do Executivo.

Passo 2 > O funcionamento dos parlamentos municipais 9



2.1 PAPEL DO VEREADOR

Em resumo, as duas principais fungoes de um vereador sao legis-
lar e fiscalizar as agoes da prefeitura. A primeira atividade implica
em analisar e votar projetos de lei apresentados pelos préprios par-
lamentares, pelo Executivo (prefeitura) ou pela sociedade civil.

Por isso, os legisladores precisam conhecer a fundo as leis de sua
cidade, do Estado e da nagao, isto é, os marcos regulatérios nas
diferentes areas das politicas publicas. Assim, eles podem perce-
ber a necessidade de novas leis ou de aperfeigoar as ja existentes.

Os vereadores também devem se dedicar a funcoes fora das salas do
Legislativo, visitando comunidades ou participando de discussoes
sobre temas municipais em eventos fora da camara. Isso contribui
para uma melhor percepgao sobre as expectativas da sociedade.

O que pode O que nao pode
Aprovar, emendar ou rejeitar o projeto de orcamen- Alterar a estrutura
to do municipio, que € de iniciativa do Executivo; administrativa da
Definir de que forma o solo urbano deve ser ocupa-  prefeitura;
do (qual a altura dos prédios, onde & permitido o Gerar despesas
uso residencial ou comercial etc.); publicas fora do
Fiscalizar permanentemente atos do governo — or¢amento;
acompanhando o resultado de licitag6es, o Legislar sobre assun-
empenho e o pagamento das firmas contratadas, tos de competéncia
ou da aplicag@o dos recursos e da qualidade dos do Estado ou da
servicos — e, em casos de irregularidades, levar a Uniéo.
denuncia ao Tribunal de Contas e ao Ministério
Publico;

Criar normas gerais sobre a concessao de servigos
publicos;

Conceder titulos e homenagens aos cidadaos e
cidadas.

Em grande parte do tempo, todavia, os vereadores trabalham nos
gabinetes, nas comissoes técnicas ou em plenério — onde é apreci-
ada e votada a maioria dos projetos que podem virar leis.

10 Passo 2 > O funcionamento dos parlamentos municipais



2.2 COMPOSICAO

O artigo 28 da Constituigao Federal estabelece o nimero maximo
e minimo de componentes de uma camara. Nao h4, no Brasil,
nenhuma cidade com menos de nove ou mais de 55 vereadores. De
acordo com a populacdo do municipio, é definida uma das trés
faixas de contagem, descritas no box abaixo.

Populacao Composicao da camara
Até 1 milhdo de habitantes De 9 a 21 vereadores
De 1 milhdo a 5 milhdes de habitantes De 33 a 41 vereadores

Mais de 5 milhoes de habitantes De 42 a 55 vereadores

De acordo com o ntimero de vereadores é estabelecida a frequén-
cia das sessoes. Pequenos parlamentos nao realizam mais que uma
reuniao por semana.

Em relagdo aos recursos gastos para a manutencao da cAmara,
independente do tamanho, a Carta Magna estabelece em 5% da
receita municipal o percentual maximo a ser usado para o paga-
mento de vereadores. Também determina que o 6rgao nao gaste
mais de 70% de sua receita com a folha de pagamento, incluindo,
nesse calculo, as despesas com o subsidio dos legisladores.

2.3 ESTRUTURA

Independente da quantidade de vereadores que as compdem, as
cAmaras municipais possuem regras e um organograma padrao,
que segue o modelo das grandes casas legislativas:

® Mesa Diretora: E o 6rgao da camara responsavel por organizar
os procedimentos de trabalho (rito parlamentar), fazendo cumprir
o regimento interno durante as sessoes. Também é seu dever
encaminhar a contabilidade da Casa ao Tribunal de Contas do
Estado e realizar a gestdo por meio da criagao de cargos e
fungoes, da manutengao do espacgo e de outras tarefas adminis-
trativas. Periodicamente, no inicio de cada ano, a mesa diretora é
recomposta por meio de acordos politicos e por votacao.

Passo 2 > O funcionamento dos parlamentos municipais
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OUTRAS COMISSOES _ Além das

comissOes permanentes, as camaras

podem contar com outros tipos de

comissao, que nao possuem envolvi-

mento direto no processo legislativo.

Veja alguns exemplos:

® Comisso6es Extraordinarias: Sao
criadas para o contato direto com a
sociedade. Alguns exemplos de
comissdes extraordinarias sdo as
de Defesa dos Direitos Humanos
e Cidadania; da Juventude; de
Defesa dos Direitos da Crianga e
do Adolescente; do Idoso; de
Seguranca Publica; da Mulher.

® Comissées Parlamentares de
Inquérito (CPIs): Fiscalizam os
vereadores. Possuem funcéo
investigativa, ndo punitiva. Para
instaurar uma CPI ha um tramite
legal: a decisé@o precisa ser aprova-
da em plenario e deve ser apresen-
tado a Mesa Diretora um pedido
formal, com um numero minimo de
assinaturas. Além disso, é preciso
que haja composicdo partidaria,
aspecto regulado pelo regimento
interno.

® Comiss6es Temporarias: Sao
comissdes para o estudo de
questodes especificas do municipio
ou para a representacdo da camara
em eventos externos.

® Comissées de Legislacao Partici-
pativa ou Participacao Popular:
Recebem e encaminham para
tramitacdo as demandas de
entidades civis, como sindicatos,
associacoes e organizacdes nao-
governamentais (ONGs).

® Assessorias (de informatica, de comu-
nicacao institucional, de policia mili-
tar): Dao apoio técnico a realizacdo do
trabalho dos vereadores.

® Secretarias Parlamentar e Adminis-
trativa: A primeira cuida do fluxo de
projetos; a segunda, de administrar as
subsecretarias responsaveis pela con-
tabilidade, pelos recursos humanos e
pela infraestrutura.

® Comissoes Permanentes: Sdo as
comissoes fixas, estabelecidas pelo regi-
mento interno da Camara. A excegao
das comissoes de Constituicao e Justiga
(CCJ) e de Finangas e Orcamento
(CFO), as demais podem variar de
municipio para municipio. Ha as
comissoes de carater técnico — cuja
funcdo é estudar e emitir pareceres
sobre questdes especificas — e as de
carater politico, ou de mérito, que
analisam a pertinéncia dos projetos.
Elas também sao responsaveis por
realizar audiéncias publicas, receber
pedidos e reclamagoes da comunidade
e convocar os secretarios municipais
para dar esclarecimentos.

® Espacos para atividades diversificadas:
Sao os locais para a realizagao de encon-
tros de comissoes, sessoes solenes, audién-
cias publicas, imprensa, plenario etc.

2.4 ESPACO FiSICO

O plenario é o local onde se realizam as
sessoOes ordindrias e extraordinarias, em
que se registram os discursos publicos e

Passo 2 > O funcionamento dos parlamentos municipais



em que se da a votagdo dos projetos de lei. Nele deve sempre haver
uma area destinada a representantes da populagao, para que possam
acompanhar os debates e as decisdes apresentadas. Embora nem todos
os projetos passem pelo plenario, é nele que se da a “agao dramética”, isto
é, a parte mais vistosa do exercicio legislativo, e no qual a populagao pode
testemunhar em hora e local determinados o confronto de ideias e
opinides dos diferentes segmentos ali representados pelos vereadores.

2.5 TIPOS DE PROJETO

Existem cinco tipos de projeto que podem chegar a camara. As
propostas podem ser apresentadas pelos vereadores, pela prefeitu-
ra, por entidades civis e pela populagao em geral. No quadro
abaixo, detalhamos cada um desses tipos de projeto:

Tipo de projeto  Sigla O que é Quem apresenta

Constituem a maior parte das

propostas que tramitam nas Mesa Diretora, prefeitu-
Projetos de Lei PLs Céamaras. Depois de aprova- ra, vereadores ou
dos, precisam passar pela comissdes permanentes

sangao do Executivo

Séao propostas de alteragdo na
Lei Organica do Municipio, que

Projetos de - " “ A
. é uma espécie de “Constituicdo  Vereadores
Emenda a Lei PLOs ) B .
Oraani da Cidade”. Para se tornarem ou prefeitura
rganica . . .
leis, precisam passar pelo crivo
do presidente da camara
Tratam de assuntos externos a
economia das Camaras e
Projetos de podem ser de dois tipos: con-
Decreto Legisla- PDLs cessao de titulo a cidadaos (ou  Vereadores
tivo qualquer outra honraria) ou
estabelecimento dos salarios do
prefeito e do vice-prefeito
Dizem respeito a questoes
politicas ou administrativas de
Projetos de alcance interno da camara,

= PRs .
Resolucao como o aumento do salario de

vereadores ou a criagao de
novas comissoes técnicas

Vereadores

Populagao (é necessério
Podem tratar de questdes gerais a assinatura de pelo
ciativa Popular ou relativas a Lei Organica menos 5% dos eleitores

Projetos de Ini- PIPs

da cidade)

Passo 2 > O funcionamento dos parlamentos municipais
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2.6 TRAMITACAO DE UM PROJETO

A tramitagdo de um projeto se inicia com a apresentacao da pro-
posta em plenéria, durante uma sessao ordinéaria, em uma ativi-
dade conhecida como “leitura de papeis”. Uma vez apresentado
publicamente, em sessao aberta, o documento deve ser publicado
no Diario Oficial.

Na sequéncia, a proposta é encaminhada a Comissao de Consti-
tuigao e Justiga, que avalia sua constitucionalidade. Se ndo houver
impeditivos legais, o projeto é analisado pelos parlamentares con-
forme sua intencionalidade, viabilidade e importancia, por meio
das comissdes que observam o mérito de cada proposta.

Passando pelo Legislativo, resta ainda a anélise do Executivo para a
promulgacgao da lei. Sendo validado pelo Poder Executivo, o proje-
to de lei entra na pauta para apreciagdao em plenério — onde é vota-
do em um ou dois turnos. A proposigao ainda pode passar por
emendas realizadas pelos parlamentares, de acordo com as nego-
ciagoes e debates ocorridos em plenario. Mesmo aprovado pela
camara, o projeto ainda pode ser vetado pelo Executivo. Quando
isso acontece, é preciso que a proposta retorne ao plenério.

Vejamos no quadro ao lado, em linhas gerais, o processo pelo qual
é submetido um projeto de lei durante sua tramitagao.

Fluxograma de
tramitacdo de projetos

Leitura
Protocolo »  em plenario

Passo 2 > O funcionamento dos parlamentos municipais
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PASSO

>0 processo
de monitoramento

NOS CAPITULOS ANTERIORES, entendemos a importancia do Poder
Legislativo. Vimos também o funcionamento do municipio como
célula da Republica e os principios de organizagao das grandes
casas legislativas, que servem de modelo para as médias e peque-
nas camaras municipais. Vamos agora ao seu municipio e a sua
camara municipal, para realizar o levantamento das informagoes
basicas que servirdao para planejar o monitoramento do Legislativo
de sua cidade. Para tal, iremos elaborar o perfil do municipio, da
camara, da legislatura em curso e dos parlamentares.

Um registro interessante que pode ser realizado é sobre os aspec-
tos histéricos da cAmara municipal, reunindo dados como a data
de fundagdo, acontecimentos relevantes no municipio etc. De
modo complemetar a essas informagoes, pode ser calculada a taxa
de renovagao do parlamento na tltima eleigao, obtida por meio da
proporcao de novos vereadores em relagdo ao total de eleitos. Se
possivel, deve-se buscar esse indice para legislaturas anteriores.
Com esses dados em maos, é possivel saber se a renovagao tem
registrado crescimento, se esta estavel ou se tem diminuido.

Uma taxa de renovacgao significativa fica entre 30% e 50% e pode
estar relacionada a expectativa dos eleitores por mudangas. Per-
centuais abaixo dos assinalados apontam para dois extremos: ou a
percepcao geral do eleitorado é de que a cdmara é eficiente (e por
isso nao precisa de mudangas), ou ha um distanciamento muito
grande entre a populagido e seu Legislativo. E importante identi-
ficar qual desses cendrios ocorre em seu municipio.

Passo 3 > O processo de monitoramento



O cenario de desinteresse da populagdo pelo Legislativo (Veja
mais em “Eleitores x Eleitorado”) normalmente é acompanhado
pela presenca de indicadores sociais ruins, como baixo IDH,
pouca escolaridade, altas taxa de analfabetismo, criminalidade e
desemprego, mé distribuigao de renda, e falta de equipamentos de
saide e de cultura. Quando o balanco desses indicadores é negati-
vo, o resultado mais comum é a incompreensao do papel do Legisla-
tivo, que acaba por nao trabalhar por mudancas na situacao.

3. 1 MINHA CIDADE

A primeira pergunta que devemos
fazer é: o que o Legislativo, tendo
por trés eleitores e eleitoras organi-
zados, pode fazer pela cidade? A
resposta a essa questdo evidencia
que 0 que se precisa monitorar nao
é apenas o “o qué” ou o “como” o
Legislativo se comporta, mas sua
capacidade de se relacionar e de
gerar mudanga no municipio.

Assim, um primeiro passo é buscar,
em fonte segura, alguns indicadores
por meio dos quais sera possivel
monitorar a eficiéncia da cAmara local.
Eles servirdo como uma espécie de
fotografia do cenério inicial e permi-
tirao que, no futuro, sejam estabeleci-
das comparagoes. Devido a essa
fungao, podem ser chamados de “indi-
cadores de partida ou de ignicao”.

As perguntas motivadoras para o moni-
toramento sdo: como eram os indi-
cadores sociais de politicas publicas para
infancia e adolescéncia antes da incidén-
cia popular sobre o Legislativo? Apds o
inicio do trabalho, houve mudancas?
Quais e quanto tempo depois?

ELEITORES X ELEITORADO_ Nao
raro, observamos a seguinte equacao:
a autoestima dos eleitores diminui
porque os eleitos se acomodam, e o0s
eleitos se acomodam porque a
autoestima dos eleitores € baixa. A
pratica de monitoramento tem mostra-
do que mesmo altas taxas de reno-
vacao nao sao capazes de inter-
romper o circulo vicioso dessa
equacao, pois muitas vezes é uma
renovagao apenas nominal. Ou seja,
mudam os personagens, mas per-
manecem 0s comportamentos. Diante
dessa constatacéo, surge a pergunta:
de onde vira um sinal de mudanga?
A sociedade civil brasileira, a julgar
por sua formacéao cultural, acredita
que a mudanca depende da
sociedade politica. A sociedade politi-
ca nao acredita nisso, e menos ainda
que a mudanca venha da sociedade
civil. As tensdes da sociedade politica
sao internas. A sociedade civil, para a
sociedade politica, é importante ape-
nas como espaco referendador do
que decidem. Atualmente, quem faz a
pauta sao os politicos, mas isso nao
significa que tem de ser sempre
assim.
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3.1.1 ONDE ENCONTRAR INFORMAGCOES

® Na prefeitura: As secretarias municipais de governo sao 6rgaos
publicos e, quando solicitadas, devem fornecer as informagoes de
sua competéncia a qualquer cidaddo. Um bom local para se buscar
dados é a secretaria de planejamento (em alguns municipios o
nome nao é esse), pois ela precisa de um bom diagnéstico do
municipio para definir as prioridades e, desse modo, investir os
recursos do orgamento publico.

® Institutos governamentais de pesquisa: Em nivel nacional, o
principal é o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
que realiza o censo e a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD). Outra importante fonte é o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
responsével por levantamentos na drea de educacgao.

® Raio-x: Um portal mantido pela Rede de Controle Social da Ad-
ministragao Piblica Municipal (www.redecontrolesocial.org.br/raio x)
fornece um compilado dos principais dados de cada um dos mais
de 5.000 municipios brasileiros. Também faz comparacoes entre
cidades e com a média dos Estados.

® Universidades e fundagoes de pesquisa: Sempre vale também
uma visita a esses Orgaos, caso existam em sua cidade ou em
municipios vizinhos, pois podem colaborar com o monitoramento
e a avaliagdo das politicas ptblicas com um apoio qualificado.

® Tribunais eleitorais: Tanto o Tri-

Use dados fidedignos

e relevantes, e sempre
cite a fonte de onde a
informacao foi retirada,
até para que, de tempos
em tempos, ela possa
ser atualizada

bunal Superior Eleitoral (TSE), de
atuacdo nacional, quanto os Tri-
bunais Reginais Eleitorais (TREs),
de abrangéncia estadual, sao boas
fontes de informagdo sobre os legis-
ladores. Nesses o6rgdos é possivel
encontrar dados como a declaragao
de quanto de recurso foi arrecadado
para a campanha ou possiveis
processos juridicos pelos quais o
parlamentar responde.
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3.2 MINHA CAMARA

Apb6s esse primeiro diagnéstico
geral, vamos partir para a obser-
vagao do parlamento do municipio.
Trés perguntas podem ajudar nesse
comecgo: Quantas cadeiras tém a
camara municipal? Quem sdo os
vereadores? Quais sdo os membros
da Mesa Diretora?

Essas respostas servirao como
primeiro passo para o trabalho de
quem vai monitorar o Legislativo.
Para isso, deve ser formado um
grupo que vai acompanhar as
sessoes da cAmara, registrando as
reunides em resumos padronizados.
Nas cidades com menos de 300 mil
habitantes, o mais comum é que os
vereadores se redinam apenas uma
vez por semana, em sessOes que
variam de uma a duas horas.

Ao se acompanhar o trabalho do
Legislativo o que se percebe é que,
usualmente, todas as éreas de politi-
cas publicas sdao tratadas durante as
sessoes. Por isso, é importante estar
atento a esses outros assuntos que
extrapolam os definidos para o moni-
toramento. Nao apenas porque eles se
interligam, mas porque fazem parte

CIDADES MONITORADAS

Um consdrcio de organizagdes em
alguns municipios brasileiros. A maio-
ria capitais, tem se empenhado em
uma iniciativa interessante denomina-
da Rede Latinoamericana de Cidades
Sustentaveis. Sao articulagdes
espontaneas de controle social cuja
missao é colaborar para a construgao
de cidades justas e sustentaveis.
Uma das primeiras providéncias
dessas iniciativas tém sido a
pesquisa e a publicacéo dos indi-
cadores sociais do municipio. Um
dos representantes dessas redes é o
Nossa Sao Paulo, que atua na capi-
tal paulista e mantém um site
(www.nossasaopaulo.org.br) e uma
publicacdo anual sobre os indi-
cadores e as mudancgas observadas.
Na cidade do Rio de Janeiro, 0 movi-
mento Rio Como Vamos alimenta
permanentemente sua pagina web
(www.riocomovamos.org.br). Iniciati-
vas semelhantes estdo sendo for-
madas também em Belo Horizonte
(www.nossabh.org.br), Séo Luiz,
Teresina e Salvador, entre outras. O
modelo aplicado em todos esses
municipios inclui o controle social de
seus respectivos legislativos a partir
dos “indicadores de igni¢cao”.(Saiba
mais na pg. 17, na secéo "Minha
Cidade".).

do dia-a-dia de grupos com saberes especificos, como as discussoes
sobre meio ambiente, satide ou turismo, que perpassam a agao de
ONGs e de Conselhos Municipais — e que podem ser compartilhadas.

Uma ferramenta que pode ajudar nas atividades de monitoramen-
to é a propria pagina web da camara, mas é preciso algum cuida-
do na sua utilizagao. Isso porque essa ferramenta geralmente é
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uma sessdo do site do municipio, mantida pelo Executivo e tendo
como objetivo nao a prestagdo de servigos para os cidadaos, mas
sim a apresentacao de uma estratégia de “venda” da cidade ao
turismo e as empresas para

atrair parques industriais. No geral 0 acesso a
Quando a ténica é essa, nao ha ’

garantias de que o contetdo conteudo de qualidade
sobre o Poder Legislativo seja por meio da pa’gina web

completo e imparcial. Também do municfpio ainda é um
deve-se tomar precaugoes em

relagdo as informagoes veiculadas direito a ser conquistado

em sites pessoais dos vereadores, em NoSSO Processo
pois esses sdo espagos eleitorais q 2t
e de autopromogao. emocratiCo

3.3 LEGISLATURA ATUAL

Nesta parte, vamos conhecer melhor a configuracao atual da
camara. Para comecar, podemos buscar as seguintes informacoes:
Qual o orcamento do municipio e qual o orgamento especifico da
camara?

Saber o custo de cada gabinete também é importante. Outra conta
que pode ser feita é de quanto cada habitante paga para manter
seus vereadores. O célculo é simples: basta dividir o orgamento da
camara pela populacdo do municipio. O acesso a essa informacao
muitas vezes incentiva as pessoas a valorizar aquele servico pelo
qual estao pagando.

Ainda na lista das informagoes durdveis que podem ser compi-
ladas, estda o orgamento de cada uma das secretarias executivas do

governo. O Poder Executivo é o responsdvel por divulgar esse
dado, que deveria ser de conhecimento de todos os legisladores.

3.4 MEUS REPRESENTANTES POLITICOS (VEREADORES)

A seguir, sugerimos algumas formas de conhecer melhor quem séo
0s nossos representantes na cdmara municipal. Comegaremos por
quatro quadros, que permitem a coleta de informagdes consoli-
dadas ou duraveis. Depois, partiremos para os quadros dindmicos.
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3.4.1 QUADROS DURAVEIS

Recebem esse nome porque a possibilidade de mudangas nessas
informagoes é pequena. Entretanto, é preciso registré-las (pode
haver, por exemplo, a troca de partido ou dos membros de uma
comissao). Para preencher os quadros, serdo necessérias infor-
magoes sobre os legisladores. A maior parte delas é fornecida com
boa vontade pelos proprios gabinetes.

E importante sempre registrar o nome completo e o apelido usado
pelo parlamentar, pois pelo primeiro vocé pode fazer consultas a
receita e ao Tribunal de Contas, enquanto o segundo facilita na
busca por promessas de campanha e de noticias sobre o vereador.

QUADRO DOS PARLAMENTARES
DADOS PESSOAIS

Nome completo: —__ Apelido:—___ Profissdo:
DADOS DO GABINETE

Telefone: Endereco eletrdnico:

Chefe de gabinete: Ramal:
Assessores: Ramal:

DADOS DO CANDIDATO
Partido:_______ N°de votos:
Tempo de representagao (n° de legislaturas/ano):

QUADRO DAS EMPRESAS FINANCIADORAS DE CAMPANHAS

DADOS PESSOAIS
Vereador:

DADOS DOS FINANCIADORES DA CAMPANHA

Empresa ou pessoa fisica Setor de atuagéo Quantia

QUADRO DOS PARTIDOS E DA CORRELAGCAO DE FORCAS

BANCADA* REPRESENTANTES NA LEGISLATURA PARTIDO

*Na coluna relativa a bancada, classifique-a como de situagao, oposicéo, centro ou independentes.
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QUADRO DAS COMISSOES TECNICAS

COMISSAO
PRESIDENTE

DEMAIS
INTEGRANTES

3.4.2 QUADROS DINAMICOS

Ao contrario dos primeiros, nesses ha a necessidade de atualiza-
¢ao constante, pois eles sdao alimentados pelo desempenho do
legislador durante seu mandato.

DEPENDENCIA / INDEPENDENCIA DA CAMPANHA

DADOS PESSOAIS
Vereador:

FINANCIADORES DA CAMPANHA x ATUAGCAO PARLAMENTAR

Empresa ou PLs em area de interesse Votacéo

. o . . Data
pessoa fisica (principalmente econdémico) nominal®

* Nesta coluna deve se registrar se a votagdo foi nominal: sim, ndo, auséncia ou absteng&o.
A votacdo nominal é aquela em que é possivel identificar os votantes e seus respectivos
votos, ou apenas os votantes, no caso em que o0s votos devam permanecer secretos. Opoe-
se a votagdo simbdlica, na qual ndo ha registro individual de votos

E importante lembrar que nada proibe pessoas fisicas ou juridicas
de fazerem doagoes para campanhas politicas, havendo, inclusive,
legislacao prépria que regulamenta essa pratica. Nada impede que
esses doadores tenham expectativas em relagao aos legisladores
que ajudaram a eleger e tampouco é vedado aos parlamentares
responderem a essas expectativas de alguma forma. O mais impor-
tante é que a trajetéria e a performance de todas essas motivagoes
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possam ser demonstradas, o que s6 um monitoramento responsavel,
sistematico e documentado pode assegurar. Por isso, além de
apoios financeiros, devem ser assinalados nesse quadro os apoios
dados por sindicatos, associagoes religiosas e outros grupos de
interesse.

COMPROMISSOS DE CAMPANHA

DADOS PESSOAIS
Vereador:

COMPROMISSOS DE CAMPANHA x ATUAGAO PARLAMENTAR

Compromissos PLs em area de interesse Votacéao

o . ) Data
de campanha (principalmente econémico) nominal®

* Nesta coluna deve se registrar se a votagdo foi nominal: sim, ndo, auséncia ou abstengéo.

Semelhante a anterior, o objetivo dessa tabela é registrar a votagao
nominal, data e sinopse da matéria que assinalam algum grau de
coeréncia ou falta dela em relagdo a temas ou posicionamentos
anunciados pelo candidato antes de se eleger. E preciso lembrar
que a legislacgao eleitoral nao exige que os candidatos cumpram
aquilo que assumiram como compromisso diante dos eleitores no
periodo de campanha. Quem precisa fazer essa cobranca é a
propria populagao.

CREDIBILIDADE

DADOS PESSOAIS
Vereador:

SITUACAO JUDICIARIA

Acusacao Data Status
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A cada ano eleitoral, muitos candidatos a vagas no Legislativo sao réus
em alguma instancia de processos administrativos, civis ou criminais.
Nas eleigoes de 2008, por exemplo, varios postulantes iniciaram suas
campanhas respondendo a processos acusatérios. Desses, muitos se
elegeram e nem por isso tiveram sua representacdo interrompida.
Ficou famosa certa candidata da cidade do Rio de Janeiro que assistia
a apuragdo dos votos da cadeia. Ela foi eleita, saiu da cadeia e
assumiu sua cadeira como representante dos cariocas na camara.

Evidente que muitas acusagdes podem ser falsas ou difamatérias,
mas para isso existe o Poder Judiciario, responsavel por dar a lti-
ma palavra. A tabela “Credibilidade” existe também para regis-
trar esses casos e dar visibilidade caso tenha havido injustica
com 0S nossos representantes.

3.5 CONSOLIDAGAO DO TRABALHO

O trabalho da cdmara acontece todos os dias (uma, duas ou trés
vezes por semana), mas os grupos que fazem o monitoramento
devem escolher uma unidade de tempo para realizar a consoli-
dacao do trabalho. E preciso um formato para a comunicagio que
seja capaz de responder a algumas perguntas, tais como: quantas
leis foram apresentadas no periodo? Dessas, quantas foram
aprovadas? Quantas tiveram origem na prefeitura? Quantas entre
os proprios legisladores? Quantas tiveram origem na sociedade?

Uma periodicidade muito curta, como a semanal, pode ser boa para
compartilhar resultados com as radios comunitérias, mas nao é
pratica para outros fins. Como vimos, ha cidades em que hé apenas
uma sessdo de camara por semana, o que faz com que se passem
longos periodos sem que nada muito relevante tenha ocorrido.
Assim, produzir consolidados mensais costuma ser mais simples e
mais operacional.

Ha intimeras formas de realizar o acompanhamento da produgao
legislativa e da atuagdo dos legisladores. Tal acompanhamento
pode ser feito por meio dos temas das politicas ptblicas (por exem-
plo, educacéao, satide e infancia), por territérios (bairros, regioes,
centro, periferia), ou pelo legislador (o que propos, como votou,
como fiscalizou, sua disposigao para escuta e para consulta etc.).
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O numero de leis
apresentadas ou
aprovadas por um
vereador nao pode ser
um indicador de
qualidade de seu
mandato

Em todos esses casos, é preciso esta-
belecer recortes. Por isso, antes de
definir qual sera o cenario analisa-
do, é importante tomar conheci-
mento dos filtros metodolégicos
comuns e necessarios a analise. A
seguir falaremos um pouco mais
sobre cada um deles.

3.5.1 SITUACAO DO PROJETO

E o primeiro filtro. Trata-se de saber
o que houve com a proposta apos
sua apresentagdo — se ela tornou-se
lei de fato ou se foi arquivada. A
cada 30 dias, uma grande quanti-
dade de projetos que estavam em
tramitacao é classificada em uma
dessas duas situagoes.

3.5.2 ORIGEM

As propostas apresentadas a cAmara
podem ser feitas diretamente pela
sociedade civil, pelo Executivo ou
pelos legisladores. Ha casos mais
raros em que o proponente é o Tribu-
nal de Contas ou o Ministério Publico.

FALTOU INFORMAGAO? A dificul-
dade em acessar qualquer um
desses dados também € uma infor-
magao relevante. E preciso levar ao
conhecimento dos demais cidadaos,
da imprensa e do préprio poder
publico o tempo gasto entre a solici-
tacdo do dado e o seu atendimento.
E comum que vereadores, prefeitos,
secretarios ou funcionarios publicos
aleguem que essas informacgoes ja
foram divulgadas, que estdo na
imprensa, no Tribunal de Contas, no
Tribunal Eleitoral ou simplesmente
no site. O recado é: procure voceé.
De fato ha exigéncias legais para a
publicacdo da maior parte desses
dados (e eles realmente devem ter
sido publicados em alguma dessas
instancias), mas a questao é que
deve haver prontidao e objetividade
por parte dos 6rgaos do governo na
prestacdo de contas & sociedade. E
preciso se diferenciar a informacgéo
publica — que é aquela que em
algum momento foi publicada por
cumprimento formal a alguma lei
maior (mas que nao se sabe ao
certo nem onde, nem quando) — e a
informacéo transparente, que é
aquela informagéo publica de acesso
universal. Sob esse signo deveriam
estar todas as contas publicas.

No seu municipio, os poderes consti-
tuidos sabem diferenciar entre o que
€ publico e o que é transparente?
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3.5.3 RELEVANCIA

Os projetos de politicas publicas podem ser de alto, médio e
baixo impacto ou relevancia. Para simplificar, chamemos os de
alto e médio impacto, genericamente, de PPPs. Sao aqueles que
interferem (para melhor ou para pior) na qualidade de vida da
populacdo. Os de baixo impacto, chamemos genericamente de
PBIs, que sdo os que concedem titulos ou honrarias, ddo nome a
logradouros, ruas e prédios publicos, ou estabelecem datas
comemorativas.

No quadro abaixo, apresentamos um pequeno resumo com as prin-
cipais informagoes sobre as propostas de lei.

PrisllEn Registre aqui o numero e o ano da proposicao

DE LEI

SINOPSE Breve descricdo da proposta

TEMA E uma proposta de lei voltada a determinada drea (como educagéo, saude,
seguranga etc.) ou € uma proposta de lei universal?

POPULA E uma proposta de lei voltada a um segmento especifico ou € universal?

TERRITO Atinge algum bairro ou regido especifica do municipio?

ORIGEM ( ) Populagao ( ) Executivo ( ) Legislativo ()TC

RELEVANCIA ( )PPP ( )PBI
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>Como incidir no Legislativo

EM 1988, A NovA Carta Magna acabou com o monop6lio do Estado
sobre a iniciativa legislativa, ou seja, a sociedade politica deixou de
ser a inica que podia fazer leis no pais. Com a nova Constituigao, a
sociedade civil passou a também ter o direito de propor leis, caben-
do aos legisladores ouvir, apreciar e responder a essas proposigoes.
Isso ampliou em muito as possibilidades de didlogo com os repre-
sentantes politicos, em especial com os que estdo nos parlamentos.

A Constituigdo, no entanto, ndao decretou que a sociedade
brasileira estivesse preparada para fazer leis, controlar e interpelar
a classe politica, mas sim assegurou a sociedade garantias legais
para que ela possa fazé-lo caso considere importante. Essas
capacidades devem ser obtidas pelo esforgco dos préprios
cidadaos e cidadas. Logicamente que, quanto mais organizada,
informada e educada for a sociedade, melhor uso podera fazer
desse importante e poderoso instrumento constitucional.

Para incrementar e até incentivar essa nova situacao civil surgiram
alguns mecanismos, como as leis de iniciativa popular, as ouvido-
rias do eleitor, os orgamentos participativos e as Comissbes de Par-
ticipacao Popular (ou Comissdes de Participagao Legislativa).
Também foram criadas, em algumas camaras, as Corregedorias e
as Comissoes de Etica, que reforcam a ideia de transparéncia e
trazem como pressuposto a participacgao.

Com todos esses mecanismos, setores organizados da sociedade
adquiriram o direito de apresentar queixas, fazer criticas e reivin-
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dicagoes. Podem ainda requerer audiéncias publicas para o debate
de temas especificos. Todavia, por dificuldade de acesso a essas
informacgoes e aos trabalhos dos representantes politicos, muitas
vezes a populagao negligencia a responsabilidade que possui em
acompanhar as decisoes politicas, abstendo-se de participar da

decisdo do futuro da cidade, do estado e do Pais.

PAPEL CRIADOR

DA SOCIEDADE CIVIL_A
sociedade civil possui uma importante
fungéo: a de incentivar a mudanca e
a atualizacdo das normas e leis den-
tro das democracias. Isso porque a
sociedade politica (Estado, agentes e
funcionarios publicos), como obser-
vou o educador colombiano Bernardo
Toro, s6 pode exercer suas ativi-
dades dentro da lei ou do que a
mesma determina. J4 a sociedade
civil pode fazer tudo o que a lei ndo
proibe. Em outras palavras, o espago
da sociedade civil é, por exceléncia,
0 espaco da criagéo, do que esta por
ser inventado. Por essa razao, a
sociedade deve emprestar sua cria-
tividade aos legisladores que, presos
a regimentos e normas — e, por
vezes, distantes da populagédo — nédo
conseguem responder plenamente
as demandas da populacao, ocu-
pando-se, nao raro, de disputas cor-
porativas, cargos nos governos e
interesses pessoais.

Lembre-se: ao organizar e compreender
o funcionamento dos trés Poderes em
uma democracia, a sociedade tem
condicoes de dialogar com os legis-
ladores, cobrar, criticar e colaborar com
a classe politica. A isso damos o nome
de incidir em politicas publicas, o que
é uma forma efetiva de participacao.

Ja advertia o pensador Montesquieu,
formulador da teoria dos trés Poderes,
“(...) A experiéncia eterna [a histéria],
atesta que todo homem que detém o
poder tende a abusar do mesmo”. No
Brasil, hoje, com os instrumentos que
temos, pode haver esse abuso, mas tal
situagdo s6 continua ocorrendo
porque as pessoas permanecem de
olhos fechados e nado ocupam os
espacos que a Constituicdo lhes
garante para a incidéncia e a partici-
pagao. Outra frase de efeito, mas bem
verdadeira, que nos mostra o resultado
de se abster a cumprir nosso papel na
formulagao das politicas estda na

seguinte maxima: “Qual o prego que se paga por ndo gostar de
politica? Ser governado pelos que gostam”.

4.1 CAMINHOS PARA PARTICIPAR

Sao trés os principais canais que o Legislativo oferece para que a
sociedade participe: as leis de iniciativa popular, as comissoes
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abertas a coleta das demandas dos cidadaos e as frentes parla-
mentares. Para usar esses canais, € importante conhecé-los.

® Lei de Iniciativa Popular: garante que qualquer cidaddao possa
apresentar projetos ao Legislativo. As propostas devem ser assinadas
por pelo menos 5% dos eleitores e podem tratar de questoes gerais ou
relativas a Lei Organica do municipio. Tem a mesma tramitagao dos
demais, integrando a numeragao geral das proposicoes auténomas.

® Comissoes de Legislacao Participativa ou de Participacao
Popular: recebem sugestoes de associacoes, 6rgaos de classe,
sindicatos e entidades da sociedade civil para transforma-las em
projetos de lei que passam a ser de autoria das comissdes. Nem
todas as Camaras possuem. A de sua cidade possui?

® Frentes Parlamentares: reinem os legisladores em torno de
uma causa comum. Dessa maneira, as questoes levantadas pela
articulagdo ganham mais forga ao serem levadas a votagao. A
presenga das Frentes também pode tornar possivel um didlogo
mais aberto com a sociedade civil, facilitando a entrada de pro-
postas na pauta do Legislativo e aumentando a fiscalizagdo por
parte dos parlamentares as agoes governamentais realizadas em
sua area de atuacao.

Para incidir na camara
Este roteiro resume o que é preciso para incidir sobre o Legislativo:

® Ter acesso a Lei Organica do Municipio;

® Obter o regimento interno da cAmara da cidade;

® Averiguar quais sao as comissdes técnicas previstas no regimento e como
elas funcionam;

® Saber se ha comissdes municipais ou Frente Parlamentar de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (quem as compde e quando se reune);

® Investigar se existe uma Comissao de Legislagéo Participativa ou de Par-
ticipacao Popular na camara de sua cidade; nao havendo, essa pode ser a
primeira iniciativa de lei sugerida pela comunidade;

® Ter acesso ao Diario Oficial, lembrando que sua consulta deve ser facilita-
da e, por isso, exemplares devem estar disponiveis nas bibliotecas publi-
cas e demais 6rgao da administragdo municipal, incluindo as escolas;

® Possuir exemplar da Constituicao Federal e da Constituicdo Estadual.

Passo 4 > Como incidir no Legislativo
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APENDICE_ Origem e desafios do Legislativo brasileiro

SEMPRE QUE FALAMOS sobre o Poder Legislativo no Brasil é preciso
levar em conta que estamos diante de uma instituigdo com quase
cinco séculos, cuja histéria é parte do processo cultural de for-
magado do Estado brasileiro. Assim, ao analisar os parlamentos, é
preciso identificar essas marcas e os obstaculos que precisam ser
enfrentados para se garantir o seu bom funcionamento. Abaixo,
alguns dos principais tragos do Estado brasileiro que precisamos
compreender:

® Estado excludente: a professora Rose Marie Inojosa, no livro “A
Gestao de Politicas de Desenvolvimento Social” (Fundap, 1997) enu-
mera alguns dos paradigmas que contribuiram para o processo de
construgcdo do Estado brasileiro. Entre eles, organizagao
hierdrquica piramidal, centralizacao das decisdes, planejamento
normativo, autoritarismo, confusao entre o publico e o privado e
praticas de sigilo. O resultado foi a conformagdo de um Estado
excludente, tanto no que diz respeito a participagao da populagao
nas decisoes, quanto na sua capacidade e disposicao em promover
a distribuigao das riquezas.

® Cultura do favor: outro desafio historicamente conformado é o da
superagao do obstaculo criado por individuos ou grupos, mais ou
menos organizados, que exercem poder por meio de mecanismos
antidemocraticos, como o clientelismo e o tréfico de influéncia. Isso
se da tanto na sociedade politica quanto na sociedade civil e o resul-
tado é a transformagao daquilo que é de direito em favores particu-
lares, por meio da criacao de moedas de troca como: protecao, van-
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tagens financeiras e promessas de
empregos, entre outros.

® Concurso de causas: E comum e
legitimo que as chamadas comu-

A compra de voto € uma
das faces da cultura do
favor e é crime, punida
pela Lei Federal 9.840/99

nidades de interesse e as minorias
procurem eleger seus represen-
tantes para transformar suas visoes
em cosmovisdoes, por meio da
garantia de assentos nos parlamen-
tos. Porém, esse nao pode ser o
Gnico critério para a escolha dos
representantes, pois o Legislativo ndo é um concurso de causas.
Nenhum tema é, incondicionalmente, mais importante que os
demais, mesmo porque os assuntos se inter-relacionam. Apoés a
eleicao, todos terao que legislar e fiscalizar os Executivos a partir
de politicas universais. Essas politicas — como um Plano Diretor,
uma agenda para o meio ambiente ou uma politica tarifaria para o
transporte — irdo interferir na qualidade das politicas especificas,
como aquela voltada para a 4rea da infancia, por exemplo. Outro
ponto importante a se ressaltar é que o eleitor pode votar no padre
ou pastor da sua igreja ou no seu ex-colega de futebol, mas isso nao
garante que tenham espirito ptublico ou o necessario conhecimento
técnico para legislar.

com cassacao do

UM POUCO DE HISTORIA

A histéria das cAmaras municipais no Brasil comega em 1532,
quando Sao Vicente — localizada onde hoje é o estado de Sao Paulo
— foi elevada a categoria de vila. Durante todo o periodo do Brasil
Colonia, somente as localidades que tinham o estatuto de vila pos-
sufam cdmaras municipais, condigao atribuida pelo Reino de Por-
tugal mediante ato régio.

Naquela época, as caAmaras municipais exerciam um nimero bem
maior de fungoes do que atualmente. Eram as responsaveis pela
coleta de impostos, por regulamentar o exercicio de profissoes e
oficios, regular o comércio, cuidar da preservagao do patrimoénio
publico, e criar e gerenciar prisoes. Era uma gama de atividades
que englobava os trés campos da administragao publica.

registro do candidato ou
do diploma, caso eleito
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Com a Independéncia do Brasil e a Constituigao de 1824, a autono-
mia de que gozavam as camaras municipais foi drasticamente
diminuida, com o Império passando a centralizar a administragao
puablica. A duragao da legislatura foi fixada em quatro anos e o
vereador mais votado assumia a presidéncia da cAmara — até entao
nao havia a figura do “prefeito”.

ESPACO SOLENE OU “CASA DO
POVO”?_ Seja por sua origem nao
democratica — uma vez que surgiram
no Brasil por ato régio —, ou pela
tradicdo coronelista da politica
brasileira, historicamente as cdmaras
se constituiram como espacos
solenes, isto é, como locais de pro-
mulgacao dos atos de governo. Se
por um lado, elas de fato devem ser
vistas como um espaco diferenciado,
pois sua atuagéo — fazer leis e fis-
calizar o governo — tem consequén-
cias e impacto sobre todo o munici-
pio; por outro, restringi-las a esse
papel as afasta de sua outra funcéao,
de “casa do povo”, no sentido de
representacéo popular. E comum as
camaras abrigar essas duas con-
cepgdes que se contradizem: de
espaco solene (de celebracao,
pompa e oficialidade) e de espaco do
povo (de acesso simples e direto).
Essa dupla personalidade pode ser
utilizada pela classe politica com
habilidade, ora para afastar, ora para
atrair a populagao. O discurso politico
€ o principal instrumento utilizado
para acirrar ou diminuir essa con-
tradicdo. Ha a linguagem que afasta,
da formalidade (Vossa Exceléncia,
nobre vereador etc.) e a que chama,
que pode tanto ser a da participagao
e do direito quanto a da cama-
radagem (da informalidade). Esta ulti-
ma, como vimos, € a mais perigosa.

Com a proclamacao da Republica, as
camaras municipais foram dissolvi-
das, cabendo aos governos estaduais
a nomeagao dos membros do Con-
selho de Intendéncia. Em 1905,
criou-se a figura do “intendente”,
que permaneceu até 1930, com o
inicio da Era Vargas.

Somente com a Revolucao de 1930
foram criadas as prefeituras, as
quais foram atribuidas as funcgoes
executivas dos municipios. Assim,
as camaras municipais passaram a
ter especificamente o papel de casa
legislativa.

Durante o Estado Novo, entre 1937
e 1945, elas foram novamente
fechadas e o Poder Legislativo dos
municipios foi extinto. Com a
restauragdo da democracia em
1945, as camaras municipais
foram reabertas e comegaram a
tomar a forma que possuem atual-
mente. O formato da camara
municipal que conhecemos hoje,
portanto, comegou a se desenhar
com a Constituicdo Brasileira de
1946, que inaugurou a atual série de
mandatos, ou legislaturas.
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Comité Gestor

Adriano Guerra (Secretdrio Executivo)
Alcione Rezende

Bruno Vilela

Carla Freitas

Eliziane Lara

Karla Nunes

Paula Kimo

Alianca Estratégica

Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia (ANDI)

Frente de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Minas Gerais
Fundagdao AVINA

Fundagéo Vale

Instituto Agora

Instituto Caliandra

Instituto C&A

Oficina de Imagens — Comunicagio e Educagao (coordenagao)

Apoio

Assembleia Legislativa de Minas Gerais / Comissdo de Participacdo
Popular e Frente Parlamentar de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente

Ministério Publico de Minas Gerais / Centro de Apoio Operacional as
Promotorias de Infancia e Juventude



